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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จังหวัด) กําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ให
คํานึงถึงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายของเทศบาล  ที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) กําหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจางสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว กําหนดเพ่ือเปนการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจาง ให
เกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาที่ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความคลองตัว 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยได
กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นนํามาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจางมากําหนด
เปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง พรอมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจาง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่  10  กรกฎาคม 2557  
  1.3 คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาลจัดทําแผน
อัตรากําลัง เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.ท.จ.) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหเทศบาล แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะห
อํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน 
จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลพรหมโลก  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง  
3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
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1. หลักการและเหตุผล 
 



 

 
 
 
 2.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกมีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการจางที่
เหมาะสม ไมซ้ําซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.2 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกมีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาที่เทศบาลตําบลพรหมโลก ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางประจําวาถูกตองเหมาะสม
หรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลตําบลพรหมโลก 

2.6 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลก สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงต้ัง 
ขาราชการ และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลพรหมโลก เกิดประโยชน
ตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจตามอํานาจหนาที่ มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเน่ืองมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกมีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลที่มีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของเทศบาลตําบลพรหมโลก 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

3. 

2. วัตถุประสงค 
 



 
 

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลพรหมโลก ซึ่ งประกอบดวย
นายกเทศมนตรีตําบลพรหมโลก เปนประธาน หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ เปนกรรมการ และมี
พนักงานสวนทองถิ่น 1 คนเปนเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่อง
ตางๆ  ดังตอไปน้ี 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลพรหมโลก ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผูบริหาร
และสภาพปญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลพรหมโลก เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลพรหมโลก บรรลุ
ตามพันธกิจที่ต้ังไวจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ 
โดยมุมมองน้ีเปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูน้ันครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร 
หากงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของ
บางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต 
 3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราชไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยใน
สวนน้ีจะคํานึงถึง 
 3.3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาตนทุนตอการกําหนดระดับช้ัน
งานในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับช้ันงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ 
 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถิ่น (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังน้ัน ในการ
กําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่
กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
 3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดย
สมมติฐานวา งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถิ่นน้ันงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังน้ัน การคํานวณเวลาที่ 
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3. กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 



ใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถิ่นน้ันจึงทําไดเพียงขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวา
จะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากน้ันกอนจะ
คํานวณเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะที่ปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะ
เปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
 3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ตองใช
สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานที่วา หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจจะตองมีการพิจารณาแนวทางใน
การกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจ
ของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน   
3 ประเด็น ดังน้ี 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสรางองคกร เน่ืองจากการจัดโครงสรางองคกรและการ
แบงงานในพ้ืนที่น้ันจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในสวนราชการน้ัน ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังน้ัน อาจจะตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน 
  3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวน
ราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการน้ันๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมองตางๆ 
อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการน้ีเปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่ลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 
 3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น    
ทุกคน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังที่เปนระบบมากขึ้น นอกจากน้ันยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็
พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็ 
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กําหนดตําแหนงในงานลักษณะน้ีเปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนน้ีก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานน้ีเปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) น้ีจะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
นอกจากน้ันการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลาน้ีไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืนๆ เชน  

 - การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตอง 
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
 - การจัดทํากระบวนการจริง ( Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 - การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
การเปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน 

เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งไดแก เทศบาล
ตําบลพรหมคีรีและเทศบาลตําบลทอนหงส  ซึ่งเทศบาลทั้งสองแหง  เปนหนวยงานที่อยูในเขตพ้ืนที่ติดตอกัน 
จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 เทศบาลตําบลพรหมโลก เทศบาลตําบลพรหมครี ี เทศบาลตําบลทอนหงส 

พนกังานเทศบาลรวม
พนกังานครู เทศบาล 

28 16 24 

ลูกจางประจํา 1 1 1 

พนกังานจาง 51 7 31 

รวม 80 24 56 

 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลพรหมโลก เทศบาลตําบลพรหมคีรี 
และเทศบาลตําบลทอนหงส ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรขนาดใกลเคียงกันบริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศใกลเคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลตําบลทั้งสองแหงมี
อัตรากําลังคอนขางแตกตางกัน แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของบุคลากรในเทศบาลตําบลพรหมโลก ในการมี
อัตรากําลัง ที่เพียงพอ สามารถที่จะปฎิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

 
 
 
 
 

6. 



 
 
 
ปญหาทางดานโครงสรางพืน้ฐาน 
สภาพปญหา 

- สภาพถนนยังเปนถนนหินคลกุ  ดินปนทรายในบางสายและตองการบุกเบิกถนนเพ่ิม 
- ไฟฟาสาธารณะบนถนน  ตรอก  ซอย  มีไมเพียงพอ 
- มีนํ้าลนทะลักออกจากทอระบายนํ้า 

ความตองการ 
- ตองการปรับปรุง และบุกเบิกถนนเพ่ิม 
- ตองการมีไฟฟาเขาถึงทุกตรอก  ซอย และในถนนสาธารณะ 
- ตองการปรับปรุงทอระบาย เพ่ือแกไขปญหานํ้าทวมขัง 

ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 

สภาพปญหา 
- ประชาชนมีรายไดนอย 
- ประชาชนไมไดรับการฝกอบรมในการมีอาชีพเสริม 
- ผลผลิตทางดานการเกษตรราคาตกตํ่า 

ความตองการ 
- ตองการเพ่ิมรายไดเสริมใหกับประชาชน 
- ตองการใหมีการขยายตลาดการคาออกไปในพ้ืนที่ใกลเคียง 
- ตองการนําทรัพยากรในทองถิ่นมาแปรสภาพเปนผลิตภัณฑ 
 
 

ปญหาดานพฒันาสังคม 
สภาพปญหา 

- ปญหาดานการศึกษา 
- ปญหาเกี่ยวกับโรคระบาดในฤดูกาลตาง ๆ 
- ปญหาครอบครัว  ขาดที่อยูอาศัย 
- ปญหาอาชญากรรม  และสิ่งเสพติดที่แพรระบาดในชุมชน 

ความตองการ 
- ใหประชาชนหางไกลยาเสพติด  ลดปญหาอาชญากรรม 
- ใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ 
- ใหเยาวชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 

 

ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ
สภาพปญหา 

- ชุมชนยังมีปญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล  และนํ้าเสีย 
- บรรยากาศ  และสภาพแวดลอมไมคอยดีเทาที่ควร  มฝีุนละอองและเสียงที่เปนพิษ 
- ไมมีระบบบําบัดกําจัดนํ้าเสียที่สมบูรณ 
- ไมมีพ้ืนที่สําหรบัการจัดทําสวนสาธารณะ 

7. 

4. สภาพปญหาของพื้นที่และความตองการของประชาชน 

 
 



 
 
ความตองการ 

- ตองการมีระบบบําบัดนํ้าเสียที่สมบูรณ 
- ตองการระบบกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ 
- ตองการมีสวนสาธารณะสําหรับพักผอนหยอนใจ 

 

ปญหาดานการเมือง – การบรหิาร 
สภาพปญหา 

- ประชาชนขาดการสํานึกในการมีสวนรวมในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
- ประชาชนไมเขาใจในระบบการกระจายอํานาจใหแกทองถิน่เทาที่ควร 
- ประชาชนไมเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ มากนัก 
- อาคารสถานที่  บุคลากร  และเครื่องมือ  เครื่องใชในการปฏิบัติงานยังมีไมเพียงพอ 

ความตองการ 
- ตองการใหมีการทํางานที่โปรงใส  และตรวจสอบได 
- ตองการใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- ตองการใหมีความเปนเอกภาพในชุมชน 
- อาคารสถานที่ที่เหมาะสมและเพียงพอในการบริการประชาชน 
- บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
- เครื่องมือ  เครือ่งใชที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. 
 



 
 

 
 

 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 

5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของดังน้ี 
(1) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางนํ้า  และทางระบายนํ้า  (มาตรา  16  (2) 

มาตรา 50 (2)  มาตรา 51  (8) ) 
(2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  (มาตรา  16 (4) ) 
(3) การสาธารณูปการ  (มาตรา  16  (5)) 
(4) การควบคุมอาคาร  (มาตรา  16  (28)) 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) การจัดการศึกษา  (มาตรา  16 (9)) 
(2) การสงเสริมกฬีา  (มาตรา  16 (14)) 
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 

(19)) 
5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สงัคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจที่เกี่ยวของ

ดังน้ี 
(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  (มาตรา  50 (1)) 
(2) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน  (มาตรา  16 (30)) 
(3) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (มาตรา 16 

(12) ) 
5.4 ดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร   (มาตรา  51 (5)) 
(2) การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ  (มาตรา  16 (6)) 
(3) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน  (มาตรา  16 (7)) 
(4) การสงเสริมการทองเที่ยว   (มาตรา  16 (8)) 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) การจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา  16 (24))  
(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  (มาตรา  16 (13)) 
(3) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  (มาตรา  16 (17)) 
(4) การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและนํ้าเสีย  (มาตรา  16 (18)) 

 
 
 

9. 

5. ภารกิจ อํานาจหนาทีข่องเทศบาล 

 
 



 
 
 

5.6  ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น  มีภารกิจ     
ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น  (มาตรา  16 (11)) 
5.7 ดานการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) ดานการปองกันยาเสพติด 
(2) ดานการปองกันโรคติดตอตาง ๆ  เชนโรคเอดส  ไขเลือดออก  เปนตน 

 
ภารกิจทั้ง  7  ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาล  ซึ่งสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาลตําบล
พรหมโลกได  ดังน้ี 

1. ทําใหเทศบาลสามารถแกปญหาตาง ๆ ใหกบัประชาชนในทองถิ่นไดตามความตองการ
ของประชาชนตามความเรงดวนของปญหา 

2. ทําใหเทศบาลสามารถวางแผนในการพัฒนาไดความตองการของประชาชน 
วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
  1. วิสัยทศันการพฒันาเทศบาลตาํบลพรหมโลก 
  “สาธารณูปโภคเพียงพอ  สืบตอวัฒนธรรม เลิศล้ําการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต” 
พันธกิจ (Mission)พันธกิจของเทศบาลตําบลพรหมโลก 

1. พัฒนาและจัดระบบสาธารณูปการใหไดครอบคลุมทั่วถึง 
2. พัฒนาการจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
3. พัฒนาการทองเที่ยวและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
5. สงเสริมดานศาสนาวัฒนธรรม นันทนาการ และการมีสุขอนามัยที่ดี 
6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาล 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1.  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการไดมาตรฐาน ครอบคลุมและทั่วถึง 
2. การจัดการศึกษาไดรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
3. ประชาชนมีรายได จากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง 
4. ประชาชนไดรวมบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ชุมชนมีการสืบสานวัฒธรรมทองถิ่นและมีสุขอนามัยที่ดี 
6. การบริหารองคกรมีประสิทธิภาพเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 

         10. 
  



ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตาํบลพรหมโลก 

 เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุตามจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนการพัฒนา เทศบาลตําบลพรหมโลก จึงได
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีความครอบคลุม สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ  
ศักยภาพและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลพรหมโลก ดังน้ี 

 ประเดน็ยทุธศาสตรที่  1  การพัฒนาคนและสังคม 

 แนวทางการพฒันา 
1. การพัฒนาดานการศึกษา การกีฬา ศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ 
2. การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     

        

           ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาดานการวางแผนการลงทุน การพาณิชย เศรษฐกิจ และการ
ทองเที่ยว 
 แนวทางการพฒันา 

1. สงเสริมและการพัฒนาอาชีพใหแกประชาชน พรอมทั้งวางแผนพัฒนาอาชีพในดานการผลิตและการ 
การจําหนาย 

2. การสงเสริมการทองเที่ยวและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเกิดรายไดตอหนวยงานและชุมชน 
3. ดําเนินการรวมมือกับชุมชนผลิตปุยอินทรียชีวภาพ เพ่ือลดตนทุนในการผลิต 
4. สงเสริมสนับสนุนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
5. สงเสริมสนับสนุนราคาสินคาดานการเกษตร ใหมรีาคาคุมคากับการลงทุน 
6. สงเสริมธุรกิจดานเอกชนใหมีการลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตรที่   3  การพัฒนาสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 แนวทางการพฒันา 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
2. การพัฒนาสภาพสิ่งแวดลอมและความสะอาดสถานที่สาธารณะ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตรที่   4  การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพ้ืนฐาน 
1. ปรับปรุงและพัฒนาถนนสายหลัก ใหมีการขยายเสนทางและทางเทาใหเกิดความสะดวกและปลอดภัย 
2. ปรับปรุงและพัฒนาถนนโดยกอสรางเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนแอสฟลทติกคอนกรีตทุกสาย 
3. บุกเบิกตัดถนนสายใหมที่มีความจําเปนตอการสัญจรของประชาชนใหทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล 
4. พัฒนาและปรับปรุงถนนสายนํ้าตกพรหมโลกใหเปนถนนสายทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ และเสนทาง 

ออกกําลังกายของประชาชน 
5. ติดต้ังไฟฟาระบบจําหนายและระบบไฟฟาสาธารณะ ใหทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการของ 

ประชาชน 
6. ขยายเขตประปาใหทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล พรอมทั้งปรับปรุงทอเมนประปาและปรับปรุงการผลิตนํ้า เพ่ือ 

ใหเพียงพอตอการใหบริการประชาชน 
7. ศึกษาและพัฒนาระบบนํ้าเพ่ือการเกษตรในรูปแบบชลประทาน 
8. ศึกษาและกอสรางระบบไฟฟาพลังงานนํ้าจากนํ้าตกพรหมโลก เพ่ือใหในหนวยงานและบริการ 

ประชาชน 
9. จัดสรรงบประมาณแกไขปญหาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรในชวงฤดูแลงในชุมชน               

11. 



 
ประเด็นยุทธศาสตรที่   4   การบริหารจัดการองคกร 

1. การบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ และตามหลักรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักร 

2. ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักความเสมอภาค ภราดรภาพ และหลักคุณธรรม 
3. สงเสริมใหประชาชนไดติดตามขอมูล ขาวสาร โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารประชาสัมพันธใหสามารถ 

ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
4. บริหารงานใหเปนไปตามขั้นตอนและตามระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง 
5. มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตอประชาชน โดยมีประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิดรวมทํา  

รวมแกไขปญหาและรวมเสนอแนะ 

การวิเคราะหศักยภาพในการพฒันาตามหลกั SWOT ของเทศบาลตาํบลพรหมโลก  มีดังนี ้

1. ดานการพฒันาสาธารณปูโภค สาธารณปูการ และโครงสรางพืน้ฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. มีโครงขายการคมนาคมที่ดี สามารถเช่ือมตอเสนทางคมนาคมกับพ้ืนที่ใกลเคียงได 
2. หนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาเน่ืองจากเปนเมืองที่มีศักยภาพดานการ

ทองเที่ยว 
3. มีแหลงนํ้าธรรมชาติที่สามารถนํามาผลิตนํ้าประปาไดเอง 
4. มีการขยายถนนหนทางโดยการเพ่ิมชองจราจรเพ่ิมขึ้น 
จุดออน (Weak-W )  
1. การลงทุนโครงการขนาดใหญทําไดยากเน่ืองจากขอจํากัดงบประมาณ ซึ่งเกินศักยภาพของเทศบาล 
2. มีการใชเสนทางการคมนาคมไมเปนไปตามมาตรฐานมีการบรรทุกนํ้าหนักเกินทําใหถนนชํารุด

เสียหายตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการซอมแซม 
3. การประปามีปญหาขอขัดแยงเน่ืองจากมีการใชนํ้ารวมกับหนวยงานอ่ืนทําใหปริมาณนํ้าไมเพียงพอ

เปนเหตุใหประชาชนเดือดรอน 
 โอกาส (Opportunity – O) 

1. ตาม พ.ร.บ.การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 โดยถายโอนภารกิจ
และใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการมากขึ้น 

2. มีแหลงนํ้าธรรมชาติที่สามารถนํามาผลิตกระแสไฟฟาได 
3. มีผูนําทองถิ่นและนักการเมืองระดับสูงไดประสานของบประมาณสวนกลางเพ่ือพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน 
 อุปสรรค ( Threat – T )  

1. พ้ืนที่เทศบาลตําบลพรหมโลกอยูบริเวณเชิงเขา และนํ้าตกทําใหเสี่ยงตอการเกิดวาตภัย และ
อุทกภัย 

2. มีการรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะกอใหเกิดปญหาในการขยายเสนทางคมนาคม 
3. ถนนหนทางชํารุดบอย เน่ืองจากปญหานํ้าหลาก และนํ้าทวมขัง 
4. ประชาชนไมเคารพกฎระเบียบ มีการฝาฝนการใหเสนทางจราจร 
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2. ดานการพฒันาคน และสงัคมคณุภาพ 

จุดแข็ง (Strength=s)   
1. มีประชาชนสวนใหญมีความรู และมีการศึกษาที่ดี ทําใหงายตอการพัฒนาดานตางๆ 
2. ประชาชนมีความใฝรู และพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
3. ประชาชนมีความต่ืนตัว และมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในดานตางๆ เชน ดานศาสนา

วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา และ นันทนากร 
4. สภาพพ้ืนที่เปนแหลงอารยธรรมมีสถานที่และโบราณสถานที่สําคัญทําใหเปนศูนยรวมของคนใน

ชุมชน 
5. ประชาชนมีความเปนปกแผน เห็นอกเห็นใจชวยเหลือกัน ทําใหปญหาทางสังคมลดลง 
6. มีสถานศึกษาที่พรอมดําเนินการรวมกับเทศบาล 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ประชาชนบางกลุมขาดคุณธรรม/จริยธรรมขาดจิตสํานึกในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
2. กระแสบริโภคนิยม และวัตถุนิยมเกิดขึ้นมาก ทําใหประชาชนมีการใชจายอยางฟุมเฟอย กอใหเกิด

ปญหาทางเศรษฐกิจในครัวเรือน 
3. ประชาชนมีการออมนอยทําใหเกิดภาวะหน้ีสินมาก 
4. ในชุมชนมีปญหายาเสพติด การเลนการพนัน 
5. ประชาชนขาดความรูในการพัฒนาอาชีพ และขาดทักษะในการใชเทคโนโลยีมาเพ่ิมมูลคาสินคาใน

ชุมชน 
6. ความสัมพันธระหวางโรงเรียน ชุมชน เทศบาลยังมีนอย 
7. เครื่องมือเทคโนโลยีดานการศึกษายังไมเพียงพอ 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. สภาพพ้ืนที่มีความไดเปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรนํ้า ดิน และ

สถานที่ทองเที่ยว 
2. รัฐบาล และหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนและประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
3. รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข 
4. มีการจัดต้ัง และรวมกลุมอนุรักษการทองเที่ยวโฮมสเตย 
5. พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติและ พ.ร.บ.การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

2542 ใหอํานาจทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. ประชาชนมีคานิยม ยึดติดวัตถุนิยม มีนิสัยฟุมเฟอยและขาดการวางแผนการใชจาย 
2. เยาวชนบางกลุมมั่วสิ่งเสพติดทําใหเกิดปญหาสังคม 
3. งบประมาณในการพัฒนาคนมีนอย และการพัฒนาการศึกษาน้ันตองใชระยะเวลาจึงจะเปนผลซึ่ง

ตองใชงบประมาณที่สูง 
4. ประชาชนนิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนในตัวเมืองทําใหโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ไมมีนักเรยีน 
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3. ดานการวางแผนการลงทนุ การพาณชิย การทองเทีย่ว และเศรษฐกจิกาวหนา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. มีแหลงทองเทีย่วที่หลากหลาย และยังคงมคีวามอุดมสมบูรณเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2. มีโบราณสถานที่สําคัญเปนแหลงศึกษาทางประวัติศาสตร 
3. มีพืชเศรษฐกิจกที่หลากหลายสามารถสรางรายไดตลอดป 
4. มีการแปรรูปสนิคาในชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิตในชุมชน 
5. รัฐบาลมีการสงเสริมการทองเที่ยวสูประชาคมอาเซียน 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ขาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
2. ไมมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
3. ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญดานการทองเที่ยว 
4. เกษตรกรขาดความรูในการรกัษามาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร 
5. ขาดการรวมกลุมหรือองคกรเพ่ือต้ังกลุมอาชีพในชุมชน 
6. ไมมีศูนยแสดงสินคาและผลผลิตชุมชน 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. การทองเที่ยวจังหวัดนครศรีธรรมราชเล็งเห็นความสําคัญ และสงเสรมิใหมีการประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยว 
2. มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก 
3. มีแหลงทองเทีย่วที่สําคัญ เชน นํ้าตกพรหมโลก พระตําหนักเมืองนคร ฯลฯ 
4. มีหนวยงานรัฐเขามาดูแล และรับประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   

 1. งบประมาณในการบรหิารจัดการไมเพียงพอ 
 2. ประชาชนไมไดนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
 3. ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการเปนเจาบานที่ดีและลักษณะนิสยัสวนตัวไมเอ้ือตอการเปนผู 

    ใหบริการ 
5. ประชาชนมีอาชีพทําการเกษตรเปนหลัก จึงไมคอยเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว 

4. ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนมีความต่ืนตัว และใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2. สภาพพ้ืนที่เปนภูมิศาสตรที่เหมาะสําหรับการนําพลังงานนํ้ามาผลิตกระแสไฟฟา 
3. พ้ืนที่ตามธรรมชาติจะทําหนาที่รักษาสมดุลของธรรมชาติ 
4. เปนพ้ืนที่ที่มีฝนชุกตลอดป ทําใหเกิดผลดีตอการบําบัดนํ้าเสีย และชําระลางสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน 
5. ผูบริหารกําหนดนโยบายและใหความสําคญักับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ประชาชนบางสวนขาดความรู และไมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยู 
2. มีการบุกรุก และทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
3. การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังใชไมไดผล 
4. ขาดการประชาสัมพันธ และรณรงคเรื่องการปลูกจิตสํานึกใหรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
5. ประชาชนไมมีการแยกขยะทาํใหเกิดปญหาการจัดเก็บขยะในชุมชน                               14. 



โอกาส (Opportunity=O)   
1. การทองเที่ยวจังหวัดนครศรีธรรมราชไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ และสงเสริมใหมีการประชาสัมพันธ      

การทองเที่ยว 
2. มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก 
3. มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน นํ้าตกพรหมโลก พระตําหนักเมืองนคร ฯลฯ 
4. มีหนวยงานรัฐเขามาดูแล และรับประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. งบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ 
2. ประชาชนไมไดนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
3. ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการเปนเจาบานที่ดีและลักษณะนิสัยสวนตัวไมเอ้ือตอการเปนผู

ใหบริการ 
4. ประชาชนมีอาชีพทําเกษตรเปนหลัก จึงไมคอยเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว 
5. ดานการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนมีความต่ืนตัว และใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2. สภาพพ้ืนที่เปนภูมิศาสตรที่เหมาะสําหรับการนําพลังงานนํ้ามาผลิตกระแสไฟฟา 
3. พ้ืนที่ตามธรรมชาติจะทําหนาที่รักษาสมดุลของธรรมชาติ 
4. พ้ืนที่ที่มีฝนตกชุกตลอดป ทําใหเกิดผลดีตอการบําบัดนํ้าเสีย และชําระลางสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน 
5. ผูบริหารกําหนดนโยบายและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ประชาชนบางสวนขาดความรู และไมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยู 
2. มีการบุกรุก และทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
3. การบังคับใหกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังใชไมไดผล 
4. ขาดการประชาสัมพันธ และรณรงคเรื่องการปลูกจิตสํานึกใหรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
5. ประชาชนไมมีการแยกขยะทาํใหเกิดปญหาการจัดเก็บขยะในชุมชน 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกระจาย

อํานาจดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหทองถิ่นไดบริหารจัดการอยางเต็มที่ 
2. มีการรวมตัวในชุมชนเพ่ือรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. ทรัพยากรที่มีในชุมชนถูกทําลายอยางตอเน่ือง เชน ตนนํ้า ลําธาร ปาไม 
2. ไมมีการบูรณะจัดการปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบรวมกัน 
3. ขาดงบประมาณในการจัดการสิ่งแวดลอมในระยะยาว เชน สถานที่กําจดัขยะ 
4. เทศบาลตองใชงบประมาณในจํานวนที่สูงเพ่ือจัดระบบบําบัดนํ้าเสีย 

 
 

15. 



 
    5. ดานการบรหิารจัดการองคกรและบคุลากรทองถ่ิน 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. มีการแกไขกฎหมาย และระเบียบตางๆ ที่เอ้ือตอการบริหารงาน 
2. มีโครงการการบริหารงานที่ชัดเจน ครอบคลุมอํานาจหนาที่ตามภารกิจงานที่ตองดําเนินการ 
3. มีการมอบอํานาจในการบริหารตามลําดับช้ัน 
4. บุคลากรมีความพรอมตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของงานในแตละหนาที่ 
5. มีการพัฒนา และสงเสริมใหมกีารฝกอบรมอยูตลอดเวลา 
6. มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเองทําใหงายตอการพัฒนา 
7. ประชาชนมีความต่ืนตัว และใหความรวมมือกับเทศบาล 
จุดออน (Weakness=W)   
1. บุคลากรบางสวนขาดความรูความเขาใจในระเบียบขอกฎหมาย 
2. ความตองการของประชาชนมีมากแตการตอบสนองมีนอย เน่ืองจากขอจํากัดทางงบประมาณ 
3. การใชเทคโนโลยี และระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนางานยังมีนอย 
4. อํานาจในการบริหารงานบุคคลมีความยืดหยุนมากเกินไป จนทําใหเกิดความชํานาญเฉพาะดาน 
5. บุคลากรมีจํานวนมากทําใหคาใชจายในการการพัฒนาบุคลากรตองกระทบคาใชจายทีสู่งขึ้น 
6. บุคลากรในองคกรไมคํานึงถึงหลักการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ยังคงตองยึดติดระบบ

ราชการแบบเกา 
7. การบริหารงานยึดระบบอุปถัมภ มากกวาคุณธรรมทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหารงานบุคคล 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. การถายโอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้นตามแผนการกระจายอํานาจ 
2. กฎหมายกระจายอํานาจ เอ้ือตอการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3. ไดรับการกํากับดูแลที่ดีจากหนวยงานระดับจังหวัดและกรม 
4. คณะผูบริหารจากทีมเดียวกันทําใหความขัดแยงในการบริหารไมมี 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. การถายโอนอํานาจฯ ยังไมมีความชัดเจน 
2. กฎหมายบางอยางเปนอุปสรรคตอการบริหารกอใหเกิดความลาชา 
3. การบริหารงานบุคคลบางคร้ังมีระบบอุปถัมภ เขาแทรกแซง ทําให บุคลากรบางสวนขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
4. ขาดการประสานความรวมมือภายในองคกรทําใหประสิทธิภาพของงานลดลง 
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ภารกิจหลกั 

1. การพัฒนา  และปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
2. การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
3. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
4. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางนํ้า  และทางระบายนํ้า 
5. การจัดใหมีการสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
6. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  และนํ้าเสีย 
7. การพัฒนา  และสงเสริมการกีฬา 
8. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมปิญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
10. การสังคมสงเคราะห และการคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา  และผูดอยโอกาส 
11. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
12. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
13. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
14. การควบคุมอาคาร 
15. การจัดใหมีนํ้าสะอาดหรือประปา 

ภารกิจรอง 

1. ใหมีสสุานและฌาปนสถาน 
2. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และทีจ่อดรถ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ 

 
 



 
 

  
 
 

  เทศบาลตําบลพรหมโลก  เปนเทศบาลที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท .เดิม)  
กําหนดใหเปนเทศบาลขนาดกลาง โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 6  สวน  ไดแก สํานัก
ปลัดเทศบาล  กองการประปา  กองการศึกษา  กองคลัง  กองชาง  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
หนวยตรวจสอบภายใน   และใชกรอบอัตรากําลัง  3  ป  (ระหวาง  ป  2561– 2563)  ซึ่งมาจากการใช
กรอบอัตรากําลัง  3  ป  ที่ผาน  เทศบาลไดดําเนินงานตามภารกิจที่วางไว  แตยังมีภารกิจที่เทศบาลจําเปนที่
จะตองใชคนที่มีความรูความสามารถดานน้ันๆ  นอกเหนือจากตําแหนงที่กําหนดไว  เพ่ือใชแกปญหาของ
ประชาชนในเขตเทศบาล      และพระราชบัญญัติถายโอนและกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542  อน่ึงเทศบาลตองควบคุมคาใชจายในดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกิน  40  เปอรเซ็นต  ของ
งบประมาณรายจายประจําป  ตามมาตรา  35  ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
พ.ศ. 2542  เทศบาลตําบลพรหมโลก  จึงไดเฉลี่ยอัตรากําลังลงในกรอบเดิม 
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7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

 
 



 
 

8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 
 เทศบาลตําบลพรหมโลก ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการดังกลาว โดยกําหนด
ตําแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการ
ดําเนินการตามภารกิจน้ัน อาจกําหนดเปนภารกิจในรูปของงาน และในระยะตอไป เมื่อมีการดําเนินการตาม
ภารกิจน้ัน  และเทศบาลตําบลพรหมโลกพิจารณาเห็นวา ภารกิจน้ันมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ัง
เปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังน้ี 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากาํลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากาํลังใหม หมายเหต ุ
1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
      1.1.1 งานธุรการ 
      1.1.2 งานการเจาหนาที่ 
      1.1.3 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
      1.1.4 งานนิติการ 
      1.1.5 งานพัฒนาชุมชน 
1.2 ฝายปกครอง 
      1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.2.2 งานทะเบียนราษฎร 

1.สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
      1.1.1 งานธุรการ 
      1.1.2 งานการเจาหนาที่ 
      1.1.3 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
      1.1.4 งานนิติการ 
      1.1.5 งานพัฒนาชุมชน 
1.2 ฝายปกครอง 
      1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.2.2 งานทะเบียนราษฎร 

 

2.กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
      2.1.1 งานการเงินและบัญชี 
      2.1.2 งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
      2.1.3 พัสดุและทรัพยสิน 

2. กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
      2.1.1 งานการเงินและบัญชี 
      2.1.2 งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
      2.1.3 พัสดุและทรัพยสิน 

 

3. กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 
   3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
   3.1.2 งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 

3.  กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 
      3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
      3.1.2 งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
    4.1.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
    4.1.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

 

5. กองการศึกษา 
    5.1 งานธุรการ 
    5.2 งานบริหารการศึกษา 

5. กองการศึกษา 
    5.1 งานธุรการ 
    5.2 งานบริหารการศึกษา 

 

6. กองการประปา 
    6.1 งานผลิตและการบริการ 

6. กองการประปา 
    6.1 งานผลิตและการบริการ 

 

7. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
    7.1 งานตรวจสอบภายใน 

7. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
    7.1 งานตรวจสอบภายใน 
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8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 



8.2 การวิเคราะหการกาํหนดตําแหนง                           
        จากขอ 8.1 โครงสราง เทศบาลตําบลพรหมโลก ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่
จะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ
มีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใดในระยะเวลา 3 ปขางหนา จึง
จะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
นําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  
 ซึ่ งป จจุ บัน  เทศบาลตําบลพรหมโลก เปน เทศบาลขนาดกลาง และมี  ปลัดเทศบาล             
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) เปนผูบังคับบัญชา ฝายขาราชการประจํา โดยกําหนดโครงสรางการแบง
สวนราชการออกเปน 6 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละสวนราชการ จํานวน  80 ราย ประกอบดวย 

1. สํานักปลัด 
  1.1 พนักงานเทศบาล  9  อัตรา  
  1.2 ลูกจางประจํา  1 อัตรา 
  1.3 พนักงานจางตามภารกิจ 9 อัตรา 
  1.4 พนักงานจางทั่วไป  9 อัตรา 
2.  กองคลัง 
  2.1 พนักงานเทศบาล  5 อัตรา 
  2.2 พนักงานจางตามภารกิจ 3 อัตรา 
  2.3 พนักงานจางทั่วไป  2 อัตรา 
3.  กองชาง 
  3.1 พนักงานเทศบาล  3 อัตรา 
  3.2 พนักงานจางตามภารกิจ 5 อัตรา 
  1.3 พนักงานจางทั่วไป  3 อัตรา 
4.  กองสาธารณสุข 
  4.1 พนักงานเทศบาล  1 อัตรา 
  4.2 พนักงานจางตามภารกิจ 2 อัตรา 
  4.3 พนักงานจางทั่วไป  9 อัตรา 
5.  กองการศึกษา 
  5.1 พนักงานเทศบาล  6 อัตรา 
  5.2 พนักงานจางตามภารกิจ 3 อัตรา 
  5.3 พนักงานจางทั่วไป  3 อัตรา 
6. กองการประปา 
  6.1 พนักงานเทศบาล  2 อัตรา 
  6.2 พนักงานจางตามภารกิจ 3 อัตรา 
  6.3 พนักงานจางทั่วไป  1 อัตรา 
7. งานตรวจสอบภายใน 
  7.1 พนักงานเทศบาล  1 อัตรา 
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     21. 

การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลพรหมโลก เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากําลังใน 
แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561-2563 น้ัน เทศบาลตําบลพรหมโลก มีปลัดเทศบาล      
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง ) จํานวน 1 คน เปนผู ดูแลบังคับบัญชา และหัวหนาสวนราชการ 
(ผูอํานวยการกอง/ อํานวยการ ระดับตน ) 6 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชาในแตละสวน
ราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ จํานวนคนที่ประกอบดวยพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจาง เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวน สวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ดังน้ี 

การคดิปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตําบลพรหมโลก  ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังน้ี 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ  
230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
6  คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ช่ัวโมง  
1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ช่ัวโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ช่ัวโมง 
82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาท ี ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 นาท ี
  เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อนําปริมาณงานของแตละสายงานในภาพรวมได
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบประกอบ) แสดงเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสวนงาน ดังน้ี  

สวนราชการ งาน 
จํานวนพนกังาน (อตัราที่มี) 

พนกังาน 
เทศบาล 

ลกูจาง 
ประจํา 

พ. 
ภารกิจ 

พ. 
ทั่วไป 

สํานกัปลดั 

ฝาย 
อํานวยการ 

งานธุรการ 2  2 3 
งานการเจาหนาที่   1  
งานพัฒนาชุมชน 1  1 2 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 1    
งานนิติการ 1    

ฝายปกครอง 
งานปองกันและบรรเทาฯ 1 1 4 4 
งานทะเบียนราษฎร 1    

กองคลัง ฝายบริหารงานคลงั 
งานการเงินและบัญชี 2  1  
งานพัสดุและทรัพยสิน   1  
งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 1  1 2 

กองชาง ฝายการโยธา 
งานสาธารณูปโภค 1  1  
งานจัดสถานที่และไฟฟา   2 3 

กอง 
สาธารณสุข 

ฝายบริหาร 
งานสาธารณสขุ 

งานสุขาภิบาลและอนามัย   2 9 

กอง 
การศกึษา 

 

งานธุรการ 1  1 3 
งานบริหารการศึกษา 1    

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4  2  
กอง 

การประปา 
 งานผลิตและบริการ 2  3 1 

หนวยงานตรวจสอบภายใน งานตรวจสอบภายใน 1    



 
กรอบอัตรากาํลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563 

จากตารางขางตน จะเห็นวา  ตําแหนงที่ใชในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ของเทศบาลตําบล     
พรหมโลก ที่มีในปจจุบัน  ใชภารกิจงานที่มีเปนตัวกําหนดเปนเกณฑ  ดังน้ัน ในระยะเวลา 3 ป ต้ังแต
ปงบประมาณ  2561 – 2563  เทศบาลตําบลพรหมโลก  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือใชในการ
ปฏิบัติงาน ในภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงค และสําฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่วางไว  ดังน้ี 

สวนราชการ กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 
ปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 
สํานักปลัดเทศบาล 
หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)   
ฝายอํานวยการ 

หัวหนาฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 
นิติกร (ปก./ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ฝายปกครอง 
เจาพนักงานปองกันฯ (ปง./ชง.) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปง./ชก.) 
ลูกจางประจํา 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานจาง ตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล 
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
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สวนราชการ กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
ฝายบริหารงานคลัง 
หัวหนาฝายบริหารงานคลงั 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 

 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

23. 



 
 

กรอบอัตรากาํลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563                                         
สวนราชการ กรอบ

อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
ฝายการโยธา 
หัวหนาฝายการโยธร 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
นายชางโยธา (ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูชวยชางไฟฟา 
ผูชวยชางโยธา 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 
 
 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน) 
ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานประจํารถขยะ 
คนงานท่ัวไป 
 

 
1 

 
 

 
3 
 

9 
2 
 

 
1 

 
 
- 
3 
 

9 
2 
 

 
1 

 
 
- 
3 
 

9 
2 
 

 
1 

 
 
- 
3 
 

9 
2 
 

 
- 

 
 

 
- 
 
- 
- 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
 

 
- 

 
 

 
- 
 
- 
- 
 

 
 
 
 
 
วาง 1 
 
วาง 1 
 
 

กองการศึกษา 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับตน) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ครูผูดูแลเด็ก 

- 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
วางเดิม 
 
 

 
 

  24. 
 



 
กรอบอัตรากาํลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563 

 

สวนราชการ กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
พนักงานจางทั่วไป 
นักการ 
คนงานท่ัวไป 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
 
วาง 1 
 
 
 

กองการประปา 
ผูอํานวยการกองการประปา 
(นักบริหารงานประปา ระดับตน) 
เจาพนักงานการประปา (ปง./ชง.) 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานผลิตน้ําประปา 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
วางเดิม 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 
 

งานตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

รวม 
     89 89 89 89 - - -  

 

   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

25.



 
 

 
 
 

เทศบาลตําบลพรหมโลก กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
ลูกจาง และพนักงานจาง ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติที่ดี      
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตามที่
กฎหมายกําหนด โดยมีระยะเวลา 3 ป ตามรอบของแผนอัตรากําลัง  3  ป การพัฒนานอกจากจะพัฒนา
ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ดานการบริหาร 
ดานคุณสมบัติสวนตัว และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตระหนักถึงการ
พัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ คือ การพัฒนาไปสู Thailand 4.0 ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง
จําเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถิ่นไปสูยุค 4.0 เชนกัน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือสิ่งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก กลาวคือ 

1. เปนองคกรที่เปดกวางและเช่ือมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทํางาน โดย 
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนๆ เชน ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน สังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวน
อ่ืนๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการ
ทํางานในแนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยัง
ตองเช่ือมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการ
บริหารสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยต้ังคําถามกับ 
ตนเองเสมอวา  ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความตองการของประชาชน  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยง
กันเองของทุกสวนราชการเพ่ือใหบริการตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทาง
ผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซด โซเชียลมีเดีย หรือ แอปพลิเคช่ันทาง
โทรศัพทมือถือ เปนตน 

3. องคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางาน อยางเตรียมการณไวลวงหนา  
มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชา
เขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะ
สูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมทั้งทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติ
ราชการ และปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
 

48. 

 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 



 
 

 
 

 

 
 

  พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลพรหมโลก มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําใหสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 

ทั้งน้ี  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
 
 
 

*********************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

49. 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
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