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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จังหวัด) กําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ให
คํานึงถึงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายของเทศบาล  ที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) กําหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจางสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว กําหนดเพ่ือเปนการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจาง ให
เกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาที่ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความคลองตัว 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยได
กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นนํามาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจางมากําหนด
เปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง พรอมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจาง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่  10  กรกฎาคม 2557  
  1.3 คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาลจัดทําแผน
อัตรากําลัง เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.ท.จ.) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหเทศบาล แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะห
อํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน 
จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลพรหมโลก  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง  
3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
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1. หลักการและเหตุผล 
 



 

 
 
 
 2.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกมีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการจางที่
เหมาะสม ไมซ้ําซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.2 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกมีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาที่เทศบาลตําบลพรหมโลก ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางประจําวาถูกตองเหมาะสม
หรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลตําบลพรหมโลก 

2.6 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลก สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงต้ัง 
ขาราชการ และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลพรหมโลก เกิดประโยชน
ตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจตามอํานาจหนาที่ มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเน่ืองมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหเทศบาลตําบลพรหมโลกมีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลที่มีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของเทศบาลตําบลพรหมโลก 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

3. 

2. วัตถุประสงค 
 



 
 

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลพรหมโลก ซึ่ งประกอบดวย
นายกเทศมนตรีตําบลพรหมโลก เปนประธาน หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ เปนกรรมการ และมี
พนักงานสวนทองถิ่น 1 คนเปนเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่อง
ตางๆ  ดังตอไปน้ี 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลพรหมโลก ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผูบริหาร
และสภาพปญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลพรหมโลก เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลพรหมโลก บรรลุ
ตามพันธกิจที่ต้ังไวจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ 
โดยมุมมองน้ีเปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูน้ันครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร 
หากงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของ
บางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต 
 3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราชไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยใน
สวนน้ีจะคํานึงถึง 
 3.3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาตนทุนตอการกําหนดระดับช้ัน
งานในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับช้ันงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ 
 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถิ่น (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังน้ัน ในการ
กําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่
กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
 3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดย
สมมติฐานวา งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถิ่นน้ันงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังน้ัน การคํานวณเวลาที่ 

4. 

3. กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 



ใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถิ่นน้ันจึงทําไดเพียงขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวา
จะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากน้ันกอนจะ
คํานวณเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะที่ปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะ
เปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
 3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ตองใช
สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานที่วา หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจจะตองมีการพิจารณาแนวทางใน
การกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจ
ของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน   
3 ประเด็น ดังน้ี 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสรางองคกร เน่ืองจากการจัดโครงสรางองคกรและการ
แบงงานในพ้ืนที่น้ันจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในสวนราชการน้ัน ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังน้ัน อาจจะตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน 
  3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวน
ราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการน้ันๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมองตางๆ 
อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการน้ีเปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่ลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 
 3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น    
ทุกคน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังที่เปนระบบมากขึ้น นอกจากน้ันยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็
พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็ 

5. 



 
กําหนดตําแหนงในงานลักษณะน้ีเปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนน้ีก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานน้ีเปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) น้ีจะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
นอกจากน้ันการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลาน้ีไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืนๆ เชน  

 - การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตอง 
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
 - การจัดทํากระบวนการจริง ( Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 - การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
การเปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน 

เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งไดแก เทศบาล
ตําบลพรหมคีรีและเทศบาลตําบลทอนหงส  ซึ่งเทศบาลทั้งสองแหง  เปนหนวยงานที่อยูในเขตพ้ืนที่ติดตอกัน 
จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 เทศบาลตําบลพรหมโลก เทศบาลตําบลพรหมครี ี เทศบาลตําบลทอนหงส 

พนกังานเทศบาลรวม
พนกังานครู เทศบาล 

28 16 24 

ลูกจางประจํา 1 1 1 

พนกังานจาง 51 7 31 

รวม 80 24 56 

 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลพรหมโลก เทศบาลตําบลพรหมคีรี 
และเทศบาลตําบลทอนหงส ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรขนาดใกลเคียงกันบริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศใกลเคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลตําบลทั้งสองแหงมี
อัตรากําลังคอนขางแตกตางกัน แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของบุคลากรในเทศบาลตําบลพรหมโลก ในการมี
อัตรากําลัง ที่เพียงพอ สามารถที่จะปฎิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
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ปญหาทางดานโครงสรางพืน้ฐาน 
สภาพปญหา 

- สภาพถนนยังเปนถนนหินคลกุ  ดินปนทรายในบางสายและตองการบุกเบิกถนนเพ่ิม 
- ไฟฟาสาธารณะบนถนน  ตรอก  ซอย  มีไมเพียงพอ 
- มีนํ้าลนทะลักออกจากทอระบายนํ้า 

ความตองการ 
- ตองการปรับปรุง และบุกเบิกถนนเพ่ิม 
- ตองการมีไฟฟาเขาถึงทุกตรอก  ซอย และในถนนสาธารณะ 
- ตองการปรับปรุงทอระบาย เพ่ือแกไขปญหานํ้าทวมขัง 

ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 

สภาพปญหา 
- ประชาชนมีรายไดนอย 
- ประชาชนไมไดรับการฝกอบรมในการมีอาชีพเสริม 
- ผลผลิตทางดานการเกษตรราคาตกตํ่า 

ความตองการ 
- ตองการเพ่ิมรายไดเสริมใหกับประชาชน 
- ตองการใหมีการขยายตลาดการคาออกไปในพ้ืนที่ใกลเคียง 
- ตองการนําทรัพยากรในทองถิ่นมาแปรสภาพเปนผลิตภัณฑ 
 
 

ปญหาดานพฒันาสังคม 
สภาพปญหา 

- ปญหาดานการศึกษา 
- ปญหาเกี่ยวกับโรคระบาดในฤดูกาลตาง ๆ 
- ปญหาครอบครัว  ขาดที่อยูอาศัย 
- ปญหาอาชญากรรม  และสิ่งเสพติดที่แพรระบาดในชุมชน 

ความตองการ 
- ใหประชาชนหางไกลยาเสพติด  ลดปญหาอาชญากรรม 
- ใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ 
- ใหเยาวชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 

 

ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ
สภาพปญหา 

- ชุมชนยังมีปญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล  และนํ้าเสีย 
- บรรยากาศ  และสภาพแวดลอมไมคอยดีเทาที่ควร  มฝีุนละอองและเสียงที่เปนพิษ 
- ไมมีระบบบําบัดกําจัดนํ้าเสียที่สมบูรณ 
- ไมมีพ้ืนที่สําหรบัการจัดทําสวนสาธารณะ 

7. 

4. สภาพปญหาของพื้นที่และความตองการของประชาชน 

 
 



 
 
ความตองการ 

- ตองการมีระบบบําบัดนํ้าเสียที่สมบูรณ 
- ตองการระบบกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ 
- ตองการมีสวนสาธารณะสําหรับพักผอนหยอนใจ 

 

ปญหาดานการเมือง – การบรหิาร 
สภาพปญหา 

- ประชาชนขาดการสํานึกในการมีสวนรวมในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
- ประชาชนไมเขาใจในระบบการกระจายอํานาจใหแกทองถิน่เทาที่ควร 
- ประชาชนไมเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ มากนัก 
- อาคารสถานที่  บุคลากร  และเครื่องมือ  เครื่องใชในการปฏิบัติงานยังมีไมเพียงพอ 

ความตองการ 
- ตองการใหมีการทํางานที่โปรงใส  และตรวจสอบได 
- ตองการใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- ตองการใหมีความเปนเอกภาพในชุมชน 
- อาคารสถานที่ที่เหมาะสมและเพียงพอในการบริการประชาชน 
- บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
- เครื่องมือ  เครือ่งใชที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. 
 



 
 

 
 

 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 

5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของดังน้ี 
(1) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางนํ้า  และทางระบายนํ้า  (มาตรา  16  (2) 

มาตรา 50 (2)  มาตรา 51  (8) ) 
(2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  (มาตรา  16 (4) ) 
(3) การสาธารณูปการ  (มาตรา  16  (5)) 
(4) การควบคุมอาคาร  (มาตรา  16  (28)) 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) การจัดการศึกษา  (มาตรา  16 (9)) 
(2) การสงเสริมกฬีา  (มาตรา  16 (14)) 
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 

(19)) 
5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สงัคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจที่เกี่ยวของ

ดังน้ี 
(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  (มาตรา  50 (1)) 
(2) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน  (มาตรา  16 (30)) 
(3) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (มาตรา 16 

(12) ) 
5.4 ดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร   (มาตรา  51 (5)) 
(2) การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ  (มาตรา  16 (6)) 
(3) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน  (มาตรา  16 (7)) 
(4) การสงเสริมการทองเที่ยว   (มาตรา  16 (8)) 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) การจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา  16 (24))  
(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  (มาตรา  16 (13)) 
(3) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  (มาตรา  16 (17)) 
(4) การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและนํ้าเสีย  (มาตรา  16 (18)) 

 
 
 

9. 

5. ภารกิจ อํานาจหนาทีข่องเทศบาล 

 
 



 
 
 

5.6  ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น  มีภารกิจ     
ที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น  (มาตรา  16 (11)) 
5.7 ดานการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
(1) ดานการปองกันยาเสพติด 
(2) ดานการปองกันโรคติดตอตาง ๆ  เชนโรคเอดส  ไขเลือดออก  เปนตน 

 
ภารกิจทั้ง  7  ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาล  ซึ่งสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาลตําบล
พรหมโลกได  ดังน้ี 

1. ทําใหเทศบาลสามารถแกปญหาตาง ๆ ใหกบัประชาชนในทองถิ่นไดตามความตองการ
ของประชาชนตามความเรงดวนของปญหา 

2. ทําใหเทศบาลสามารถวางแผนในการพัฒนาไดความตองการของประชาชน 
วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
  1. วิสัยทศันการพฒันาเทศบาลตาํบลพรหมโลก 
  “สาธารณูปโภคเพียงพอ  สืบตอวัฒนธรรม เลิศล้ําการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต” 
พันธกิจ (Mission)พันธกิจของเทศบาลตําบลพรหมโลก 

1. พัฒนาและจัดระบบสาธารณูปการใหไดครอบคลุมทั่วถึง 
2. พัฒนาการจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
3. พัฒนาการทองเที่ยวและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
5. สงเสริมดานศาสนาวัฒนธรรม นันทนาการ และการมีสุขอนามัยที่ดี 
6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาล 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1.  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการไดมาตรฐาน ครอบคลุมและทั่วถึง 
2. การจัดการศึกษาไดรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
3. ประชาชนมีรายได จากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง 
4. ประชาชนไดรวมบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ชุมชนมีการสืบสานวัฒธรรมทองถิ่นและมีสุขอนามัยที่ดี 
6. การบริหารองคกรมีประสิทธิภาพเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 

         10. 
  



ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตาํบลพรหมโลก 

 เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุตามจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนการพัฒนา เทศบาลตําบลพรหมโลก จึงได
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีความครอบคลุม สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ  
ศักยภาพและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลพรหมโลก ดังน้ี 

 ประเดน็ยทุธศาสตรที่  1  การพัฒนาคนและสังคม 

 แนวทางการพฒันา 
1. การพัฒนาดานการศึกษา การกีฬา ศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ 
2. การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     

        

           ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาดานการวางแผนการลงทุน การพาณิชย เศรษฐกิจ และการ
ทองเที่ยว 
 แนวทางการพฒันา 

1. สงเสริมและการพัฒนาอาชีพใหแกประชาชน พรอมทั้งวางแผนพัฒนาอาชีพในดานการผลิตและการ 
การจําหนาย 

2. การสงเสริมการทองเที่ยวและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเกิดรายไดตอหนวยงานและชุมชน 
3. ดําเนินการรวมมือกับชุมชนผลิตปุยอินทรียชีวภาพ เพ่ือลดตนทุนในการผลิต 
4. สงเสริมสนับสนุนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
5. สงเสริมสนับสนุนราคาสินคาดานการเกษตร ใหมรีาคาคุมคากับการลงทุน 
6. สงเสริมธุรกิจดานเอกชนใหมีการลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตรที่   3  การพัฒนาสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 แนวทางการพฒันา 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
2. การพัฒนาสภาพสิ่งแวดลอมและความสะอาดสถานที่สาธารณะ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตรที่   4  การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพ้ืนฐาน 
1. ปรับปรุงและพัฒนาถนนสายหลัก ใหมีการขยายเสนทางและทางเทาใหเกิดความสะดวกและปลอดภัย 
2. ปรับปรุงและพัฒนาถนนโดยกอสรางเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนแอสฟลทติกคอนกรีตทุกสาย 
3. บุกเบิกตัดถนนสายใหมที่มีความจําเปนตอการสัญจรของประชาชนใหทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล 
4. พัฒนาและปรับปรุงถนนสายนํ้าตกพรหมโลกใหเปนถนนสายทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ และเสนทาง 

ออกกําลังกายของประชาชน 
5. ติดต้ังไฟฟาระบบจําหนายและระบบไฟฟาสาธารณะ ใหทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการของ 

ประชาชน 
6. ขยายเขตประปาใหทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล พรอมทั้งปรับปรุงทอเมนประปาและปรับปรุงการผลิตนํ้า เพ่ือ 

ใหเพียงพอตอการใหบริการประชาชน 
7. ศึกษาและพัฒนาระบบนํ้าเพ่ือการเกษตรในรูปแบบชลประทาน 
8. ศึกษาและกอสรางระบบไฟฟาพลังงานนํ้าจากนํ้าตกพรหมโลก เพ่ือใหในหนวยงานและบริการ 

ประชาชน 
9. จัดสรรงบประมาณแกไขปญหาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรในชวงฤดูแลงในชุมชน               

11. 



 
ประเด็นยุทธศาสตรที่   4   การบริหารจัดการองคกร 

1. การบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ และตามหลักรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักร 

2. ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักความเสมอภาค ภราดรภาพ และหลักคุณธรรม 
3. สงเสริมใหประชาชนไดติดตามขอมูล ขาวสาร โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารประชาสัมพันธใหสามารถ 

ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
4. บริหารงานใหเปนไปตามขั้นตอนและตามระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง 
5. มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตอประชาชน โดยมีประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิดรวมทํา  

รวมแกไขปญหาและรวมเสนอแนะ 

การวิเคราะหศักยภาพในการพฒันาตามหลกั SWOT ของเทศบาลตาํบลพรหมโลก  มีดังนี ้

1. ดานการพฒันาสาธารณปูโภค สาธารณปูการ และโครงสรางพืน้ฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. มีโครงขายการคมนาคมที่ดี สามารถเช่ือมตอเสนทางคมนาคมกับพ้ืนที่ใกลเคียงได 
2. หนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาเน่ืองจากเปนเมืองที่มีศักยภาพดานการ

ทองเที่ยว 
3. มีแหลงนํ้าธรรมชาติที่สามารถนํามาผลิตนํ้าประปาไดเอง 
4. มีการขยายถนนหนทางโดยการเพ่ิมชองจราจรเพ่ิมขึ้น 
จุดออน (Weak-W )  
1. การลงทุนโครงการขนาดใหญทําไดยากเน่ืองจากขอจํากัดงบประมาณ ซึ่งเกินศักยภาพของเทศบาล 
2. มีการใชเสนทางการคมนาคมไมเปนไปตามมาตรฐานมีการบรรทุกนํ้าหนักเกินทําใหถนนชํารุด

เสียหายตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการซอมแซม 
3. การประปามีปญหาขอขัดแยงเน่ืองจากมีการใชนํ้ารวมกับหนวยงานอ่ืนทําใหปริมาณนํ้าไมเพียงพอ

เปนเหตุใหประชาชนเดือดรอน 
 โอกาส (Opportunity – O) 

1. ตาม พ.ร.บ.การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 โดยถายโอนภารกิจ
และใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการมากขึ้น 

2. มีแหลงนํ้าธรรมชาติที่สามารถนํามาผลิตกระแสไฟฟาได 
3. มีผูนําทองถิ่นและนักการเมืองระดับสูงไดประสานของบประมาณสวนกลางเพ่ือพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน 
 อุปสรรค ( Threat – T )  

1. พ้ืนที่เทศบาลตําบลพรหมโลกอยูบริเวณเชิงเขา และนํ้าตกทําใหเสี่ยงตอการเกิดวาตภัย และ
อุทกภัย 

2. มีการรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะกอใหเกิดปญหาในการขยายเสนทางคมนาคม 
3. ถนนหนทางชํารุดบอย เน่ืองจากปญหานํ้าหลาก และนํ้าทวมขัง 
4. ประชาชนไมเคารพกฎระเบียบ มีการฝาฝนการใหเสนทางจราจร 
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2. ดานการพฒันาคน และสงัคมคณุภาพ 

จุดแข็ง (Strength=s)   
1. มีประชาชนสวนใหญมีความรู และมีการศึกษาที่ดี ทําใหงายตอการพัฒนาดานตางๆ 
2. ประชาชนมีความใฝรู และพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
3. ประชาชนมีความต่ืนตัว และมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในดานตางๆ เชน ดานศาสนา

วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา และ นันทนากร 
4. สภาพพ้ืนที่เปนแหลงอารยธรรมมีสถานที่และโบราณสถานที่สําคัญทําใหเปนศูนยรวมของคนใน

ชุมชน 
5. ประชาชนมีความเปนปกแผน เห็นอกเห็นใจชวยเหลือกัน ทําใหปญหาทางสังคมลดลง 
6. มีสถานศึกษาที่พรอมดําเนินการรวมกับเทศบาล 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ประชาชนบางกลุมขาดคุณธรรม/จริยธรรมขาดจิตสํานึกในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
2. กระแสบริโภคนิยม และวัตถุนิยมเกิดขึ้นมาก ทําใหประชาชนมีการใชจายอยางฟุมเฟอย กอใหเกิด

ปญหาทางเศรษฐกิจในครัวเรือน 
3. ประชาชนมีการออมนอยทําใหเกิดภาวะหน้ีสินมาก 
4. ในชุมชนมีปญหายาเสพติด การเลนการพนัน 
5. ประชาชนขาดความรูในการพัฒนาอาชีพ และขาดทักษะในการใชเทคโนโลยีมาเพ่ิมมูลคาสินคาใน

ชุมชน 
6. ความสัมพันธระหวางโรงเรียน ชุมชน เทศบาลยังมีนอย 
7. เครื่องมือเทคโนโลยีดานการศึกษายังไมเพียงพอ 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. สภาพพ้ืนที่มีความไดเปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรนํ้า ดิน และ

สถานที่ทองเที่ยว 
2. รัฐบาล และหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนและประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
3. รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข 
4. มีการจัดต้ัง และรวมกลุมอนุรักษการทองเที่ยวโฮมสเตย 
5. พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติและ พ.ร.บ.การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

2542 ใหอํานาจทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. ประชาชนมีคานิยม ยึดติดวัตถุนิยม มีนิสัยฟุมเฟอยและขาดการวางแผนการใชจาย 
2. เยาวชนบางกลุมมั่วสิ่งเสพติดทําใหเกิดปญหาสังคม 
3. งบประมาณในการพัฒนาคนมีนอย และการพัฒนาการศึกษาน้ันตองใชระยะเวลาจึงจะเปนผลซึ่ง

ตองใชงบประมาณที่สูง 
4. ประชาชนนิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนในตัวเมืองทําใหโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ไมมีนักเรยีน 
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3. ดานการวางแผนการลงทนุ การพาณชิย การทองเทีย่ว และเศรษฐกจิกาวหนา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. มีแหลงทองเทีย่วที่หลากหลาย และยังคงมคีวามอุดมสมบูรณเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2. มีโบราณสถานที่สําคัญเปนแหลงศึกษาทางประวัติศาสตร 
3. มีพืชเศรษฐกิจกที่หลากหลายสามารถสรางรายไดตลอดป 
4. มีการแปรรูปสนิคาในชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิตในชุมชน 
5. รัฐบาลมีการสงเสริมการทองเที่ยวสูประชาคมอาเซียน 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ขาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
2. ไมมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
3. ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญดานการทองเที่ยว 
4. เกษตรกรขาดความรูในการรกัษามาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร 
5. ขาดการรวมกลุมหรือองคกรเพ่ือต้ังกลุมอาชีพในชุมชน 
6. ไมมีศูนยแสดงสินคาและผลผลิตชุมชน 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. การทองเที่ยวจังหวัดนครศรีธรรมราชเล็งเห็นความสําคัญ และสงเสรมิใหมีการประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยว 
2. มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก 
3. มีแหลงทองเทีย่วที่สําคัญ เชน นํ้าตกพรหมโลก พระตําหนักเมืองนคร ฯลฯ 
4. มีหนวยงานรัฐเขามาดูแล และรับประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   

 1. งบประมาณในการบรหิารจัดการไมเพียงพอ 
 2. ประชาชนไมไดนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
 3. ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการเปนเจาบานที่ดีและลักษณะนิสยัสวนตัวไมเอ้ือตอการเปนผู 

    ใหบริการ 
5. ประชาชนมีอาชีพทําการเกษตรเปนหลัก จึงไมคอยเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว 

4. ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนมีความต่ืนตัว และใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2. สภาพพ้ืนที่เปนภูมิศาสตรที่เหมาะสําหรับการนําพลังงานนํ้ามาผลิตกระแสไฟฟา 
3. พ้ืนที่ตามธรรมชาติจะทําหนาที่รักษาสมดุลของธรรมชาติ 
4. เปนพ้ืนที่ที่มีฝนชุกตลอดป ทําใหเกิดผลดีตอการบําบัดนํ้าเสีย และชําระลางสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน 
5. ผูบริหารกําหนดนโยบายและใหความสําคญักับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ประชาชนบางสวนขาดความรู และไมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยู 
2. มีการบุกรุก และทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
3. การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังใชไมไดผล 
4. ขาดการประชาสัมพันธ และรณรงคเรื่องการปลูกจิตสํานึกใหรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
5. ประชาชนไมมีการแยกขยะทาํใหเกิดปญหาการจัดเก็บขยะในชุมชน                               14. 



โอกาส (Opportunity=O)   
1. การทองเที่ยวจังหวัดนครศรีธรรมราชไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ และสงเสริมใหมีการประชาสัมพันธ      

การทองเที่ยว 
2. มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก 
3. มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน นํ้าตกพรหมโลก พระตําหนักเมืองนคร ฯลฯ 
4. มีหนวยงานรัฐเขามาดูแล และรับประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. งบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ 
2. ประชาชนไมไดนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
3. ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการเปนเจาบานที่ดีและลักษณะนิสัยสวนตัวไมเอ้ือตอการเปนผู

ใหบริการ 
4. ประชาชนมีอาชีพทําเกษตรเปนหลัก จึงไมคอยเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว 
5. ดานการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนมีความต่ืนตัว และใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2. สภาพพ้ืนที่เปนภูมิศาสตรที่เหมาะสําหรับการนําพลังงานนํ้ามาผลิตกระแสไฟฟา 
3. พ้ืนที่ตามธรรมชาติจะทําหนาที่รักษาสมดุลของธรรมชาติ 
4. พ้ืนที่ที่มีฝนตกชุกตลอดป ทําใหเกิดผลดีตอการบําบัดนํ้าเสีย และชําระลางสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน 
5. ผูบริหารกําหนดนโยบายและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
จุดออน (Weakness=W)   
1. ประชาชนบางสวนขาดความรู และไมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยู 
2. มีการบุกรุก และทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
3. การบังคับใหกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังใชไมไดผล 
4. ขาดการประชาสัมพันธ และรณรงคเรื่องการปลูกจิตสํานึกใหรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
5. ประชาชนไมมีการแยกขยะทาํใหเกิดปญหาการจัดเก็บขยะในชุมชน 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกระจาย

อํานาจดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหทองถิ่นไดบริหารจัดการอยางเต็มที่ 
2. มีการรวมตัวในชุมชนเพ่ือรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. ทรัพยากรที่มีในชุมชนถูกทําลายอยางตอเน่ือง เชน ตนนํ้า ลําธาร ปาไม 
2. ไมมีการบูรณะจัดการปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบรวมกัน 
3. ขาดงบประมาณในการจัดการสิ่งแวดลอมในระยะยาว เชน สถานที่กําจดัขยะ 
4. เทศบาลตองใชงบประมาณในจํานวนที่สูงเพ่ือจัดระบบบําบัดนํ้าเสีย 
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    5. ดานการบรหิารจัดการองคกรและบคุลากรทองถ่ิน 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. มีการแกไขกฎหมาย และระเบียบตางๆ ที่เอ้ือตอการบริหารงาน 
2. มีโครงการการบริหารงานที่ชัดเจน ครอบคลุมอํานาจหนาที่ตามภารกิจงานที่ตองดําเนินการ 
3. มีการมอบอํานาจในการบริหารตามลําดับช้ัน 
4. บุคลากรมีความพรอมตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของงานในแตละหนาที่ 
5. มีการพัฒนา และสงเสริมใหมกีารฝกอบรมอยูตลอดเวลา 
6. มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเองทําใหงายตอการพัฒนา 
7. ประชาชนมีความต่ืนตัว และใหความรวมมือกับเทศบาล 
จุดออน (Weakness=W)   
1. บุคลากรบางสวนขาดความรูความเขาใจในระเบียบขอกฎหมาย 
2. ความตองการของประชาชนมีมากแตการตอบสนองมีนอย เน่ืองจากขอจํากัดทางงบประมาณ 
3. การใชเทคโนโลยี และระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนางานยังมีนอย 
4. อํานาจในการบริหารงานบุคคลมีความยืดหยุนมากเกินไป จนทําใหเกิดความชํานาญเฉพาะดาน 
5. บุคลากรมีจํานวนมากทําใหคาใชจายในการการพัฒนาบุคลากรตองกระทบคาใชจายทีสู่งขึ้น 
6. บุคลากรในองคกรไมคํานึงถึงหลักการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ยังคงตองยึดติดระบบ

ราชการแบบเกา 
7. การบริหารงานยึดระบบอุปถัมภ มากกวาคุณธรรมทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหารงานบุคคล 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. การถายโอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้นตามแผนการกระจายอํานาจ 
2. กฎหมายกระจายอํานาจ เอ้ือตอการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3. ไดรับการกํากับดูแลที่ดีจากหนวยงานระดับจังหวัดและกรม 
4. คณะผูบริหารจากทีมเดียวกันทําใหความขัดแยงในการบริหารไมมี 
อุปสรรคหรือขอจํากดั (Threat=T)   
1. การถายโอนอํานาจฯ ยังไมมีความชัดเจน 
2. กฎหมายบางอยางเปนอุปสรรคตอการบริหารกอใหเกิดความลาชา 
3. การบริหารงานบุคคลบางคร้ังมีระบบอุปถัมภ เขาแทรกแซง ทําให บุคลากรบางสวนขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
4. ขาดการประสานความรวมมือภายในองคกรทําใหประสิทธิภาพของงานลดลง 
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ภารกิจหลกั 

1. การพัฒนา  และปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
2. การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
3. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
4. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางนํ้า  และทางระบายนํ้า 
5. การจัดใหมีการสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
6. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  และนํ้าเสีย 
7. การพัฒนา  และสงเสริมการกีฬา 
8. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมปิญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
10. การสังคมสงเคราะห และการคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา  และผูดอยโอกาส 
11. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
12. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
13. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
14. การควบคุมอาคาร 
15. การจัดใหมีนํ้าสะอาดหรือประปา 

ภารกิจรอง 

1. ใหมีสสุานและฌาปนสถาน 
2. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และทีจ่อดรถ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ 

 
 



 
 

  
 
 

  เทศบาลตําบลพรหมโลก  เปนเทศบาลที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท .เดิม)  
กําหนดใหเปนเทศบาลขนาดกลาง โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 6  สวน  ไดแก สํานัก
ปลัดเทศบาล  กองการประปา  กองการศึกษา  กองคลัง  กองชาง  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
หนวยตรวจสอบภายใน   และใชกรอบอัตรากําลัง  3  ป  (ระหวาง  ป  2561– 2563)  ซึ่งมาจากการใช
กรอบอัตรากําลัง  3  ป  ที่ผาน  เทศบาลไดดําเนินงานตามภารกิจที่วางไว  แตยังมีภารกิจที่เทศบาลจําเปนที่
จะตองใชคนที่มีความรูความสามารถดานน้ันๆ  นอกเหนือจากตําแหนงที่กําหนดไว  เพ่ือใชแกปญหาของ
ประชาชนในเขตเทศบาล      และพระราชบัญญัติถายโอนและกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542  อน่ึงเทศบาลตองควบคุมคาใชจายในดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกิน  40  เปอรเซ็นต  ของ
งบประมาณรายจายประจําป  ตามมาตรา  35  ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
พ.ศ. 2542  เทศบาลตําบลพรหมโลก  จึงไดเฉลี่ยอัตรากําลังลงในกรอบเดิม 
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7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

 
 



 
 

8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 
 เทศบาลตําบลพรหมโลก ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการดังกลาว โดยกําหนด
ตําแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการ
ดําเนินการตามภารกิจน้ัน อาจกําหนดเปนภารกิจในรูปของงาน และในระยะตอไป เมื่อมีการดําเนินการตาม
ภารกิจน้ัน  และเทศบาลตําบลพรหมโลกพิจารณาเห็นวา ภารกิจน้ันมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ัง
เปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังน้ี 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากาํลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากาํลังใหม หมายเหต ุ
1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
      1.1.1 งานธุรการ 
      1.1.2 งานการเจาหนาที่ 
      1.1.3 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
      1.1.4 งานนิติการ 
      1.1.5 งานพัฒนาชุมชน 
1.2 ฝายปกครอง 
      1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.2.2 งานทะเบียนราษฎร 

1.สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
      1.1.1 งานธุรการ 
      1.1.2 งานการเจาหนาที่ 
      1.1.3 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
      1.1.4 งานนิติการ 
      1.1.5 งานพัฒนาชุมชน 
1.2 ฝายปกครอง 
      1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.2.2 งานทะเบียนราษฎร 

 

2.กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
      2.1.1 งานการเงินและบัญชี 
      2.1.2 งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
      2.1.3 พัสดุและทรัพยสิน 

2. กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
      2.1.1 งานการเงินและบัญชี 
      2.1.2 งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
      2.1.3 พัสดุและทรัพยสิน 

 

3. กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 
   3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
   3.1.2 งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 

3.  กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 
      3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
      3.1.2 งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
    4.1.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
    4.1.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

 

5. กองการศึกษา 
    5.1 งานธุรการ 
    5.2 งานบริหารการศึกษา 

5. กองการศึกษา 
    5.1 งานธุรการ 
    5.2 งานบริหารการศึกษา 

 

6. กองการประปา 
    6.1 งานผลิตและการบริการ 

6. กองการประปา 
    6.1 งานผลิตและการบริการ 

 

7. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
    7.1 งานตรวจสอบภายใน 

7. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
    7.1 งานตรวจสอบภายใน 
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8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 



8.2 การวิเคราะหการกาํหนดตําแหนง                           
        จากขอ 8.1 โครงสราง เทศบาลตําบลพรหมโลก ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่
จะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ
มีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใดในระยะเวลา 3 ปขางหนา จึง
จะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
นําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  
 ซึ่ งป จจุ บัน  เทศบาลตําบลพรหมโลก เปน เทศบาลขนาดกลาง และมี  ปลัดเทศบาล             
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) เปนผูบังคับบัญชา ฝายขาราชการประจํา โดยกําหนดโครงสรางการแบง
สวนราชการออกเปน 6 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละสวนราชการ จํานวน  80 ราย ประกอบดวย 

1. สํานักปลัด 
  1.1 พนักงานเทศบาล  9  อัตรา  
  1.2 ลูกจางประจํา  1 อัตรา 
  1.3 พนักงานจางตามภารกิจ 9 อัตรา 
  1.4 พนักงานจางทั่วไป  9 อัตรา 
2.  กองคลัง 
  2.1 พนักงานเทศบาล  5 อัตรา 
  2.2 พนักงานจางตามภารกิจ 3 อัตรา 
  2.3 พนักงานจางทั่วไป  2 อัตรา 
3.  กองชาง 
  3.1 พนักงานเทศบาล  3 อัตรา 
  3.2 พนักงานจางตามภารกิจ 5 อัตรา 
  1.3 พนักงานจางทั่วไป  3 อัตรา 
4.  กองสาธารณสุข 
  4.1 พนักงานเทศบาล  1 อัตรา 
  4.2 พนักงานจางตามภารกิจ 2 อัตรา 
  4.3 พนักงานจางทั่วไป  9 อัตรา 
5.  กองการศึกษา 
  5.1 พนักงานเทศบาล  6 อัตรา 
  5.2 พนักงานจางตามภารกิจ 3 อัตรา 
  5.3 พนักงานจางทั่วไป  3 อัตรา 
6. กองการประปา 
  6.1 พนักงานเทศบาล  2 อัตรา 
  6.2 พนักงานจางตามภารกิจ 3 อัตรา 
  6.3 พนักงานจางทั่วไป  1 อัตรา 
7. งานตรวจสอบภายใน 
  7.1 พนักงานเทศบาล  1 อัตรา 
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การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลพรหมโลก เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากําลังใน 
แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561-2563 น้ัน เทศบาลตําบลพรหมโลก มีปลัดเทศบาล      
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง ) จํานวน 1 คน เปนผู ดูแลบังคับบัญชา และหัวหนาสวนราชการ 
(ผูอํานวยการกอง/ อํานวยการ ระดับตน ) 6 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชาในแตละสวน
ราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ จํานวนคนที่ประกอบดวยพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจาง เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวน สวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ดังน้ี 

การคดิปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตําบลพรหมโลก  ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังน้ี 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ  
230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
6  คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ช่ัวโมง  
1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ช่ัวโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ช่ัวโมง 
82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาท ี ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 นาท ี
  เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อนําปริมาณงานของแตละสายงานในภาพรวมได
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบประกอบ) แสดงเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสวนงาน ดังน้ี  

สวนราชการ งาน 
จํานวนพนกังาน (อตัราที่มี) 

พนกังาน 
เทศบาล 

ลกูจาง 
ประจํา 

พ. 
ภารกิจ 

พ. 
ทั่วไป 

สํานกัปลดั 

ฝาย 
อํานวยการ 

งานธุรการ 2  2 3 
งานการเจาหนาที่   1  
งานพัฒนาชุมชน 1  1 2 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 1    
งานนิติการ 1    

ฝายปกครอง 
งานปองกันและบรรเทาฯ 1 1 4 4 
งานทะเบียนราษฎร 1    

กองคลัง ฝายบริหารงานคลงั 
งานการเงินและบัญชี 2  1  
งานพัสดุและทรัพยสิน   1  
งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 1  1 2 

กองชาง ฝายการโยธา 
งานสาธารณูปโภค 1  1  
งานจัดสถานที่และไฟฟา   2 3 

กอง 
สาธารณสุข 

ฝายบริหาร 
งานสาธารณสขุ 

งานสุขาภิบาลและอนามัย   2 9 

กอง 
การศกึษา 

 

งานธุรการ 1  1 3 
งานบริหารการศึกษา 1    

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4  2  
กอง 

การประปา 
 งานผลิตและบริการ 2  3 1 

หนวยงานตรวจสอบภายใน งานตรวจสอบภายใน 1    



 
กรอบอัตรากาํลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563 

จากตารางขางตน จะเห็นวา  ตําแหนงที่ใชในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ของเทศบาลตําบล     
พรหมโลก ที่มีในปจจุบัน  ใชภารกิจงานที่มีเปนตัวกําหนดเปนเกณฑ  ดังน้ัน ในระยะเวลา 3 ป ต้ังแต
ปงบประมาณ  2561 – 2563  เทศบาลตําบลพรหมโลก  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือใชในการ
ปฏิบัติงาน ในภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงค และสําฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่วางไว  ดังน้ี 

สวนราชการ กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 
ปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 
สํานักปลัดเทศบาล 
หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)   
ฝายอํานวยการ 

หัวหนาฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 
นิติกร (ปก./ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ฝายปกครอง 
เจาพนักงานปองกันฯ (ปง./ชง.) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปง./ชก.) 
ลูกจางประจํา 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานจาง ตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล 
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

2 
5 
 

9 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

2 
5 
 

9 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

2 
5 
 

9 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

2 
5 
 

9 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 
 
 

 
 
 
 
 
 

22. 



 
 

สวนราชการ กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
ฝายบริหารงานคลัง 
หัวหนาฝายบริหารงานคลงั 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

3 

 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

23. 



 
 

กรอบอัตรากาํลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563                                         
สวนราชการ กรอบ

อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
ฝายการโยธา 
หัวหนาฝายการโยธร 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
นายชางโยธา (ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูชวยชางไฟฟา 
ผูชวยชางโยธา 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
 

3 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 
 
 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน) 
ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานประจํารถขยะ 
คนงานท่ัวไป 
 

 
1 

 
 

 
3 
 

9 
2 
 

 
1 

 
 
- 
3 
 

9 
2 
 

 
1 

 
 
- 
3 
 

9 
2 
 

 
1 

 
 
- 
3 
 

9 
2 
 

 
- 

 
 

 
- 
 
- 
- 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
 

 
- 

 
 

 
- 
 
- 
- 
 

 
 
 
 
 
วาง 1 
 
วาง 1 
 
 

กองการศึกษา 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับตน) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ครูผูดูแลเด็ก 

- 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
1 
 

1 
1 
 

4 

 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
วางเดิม 
 
 

 
 

  24. 
 



 
กรอบอัตรากาํลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563 

 

สวนราชการ กรอบ
อัตรา   
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
พนักงานจางทั่วไป 
นักการ 
คนงานท่ัวไป 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 

1 
3 
 

1 
2 

 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
 
วาง 1 
 
 
 

กองการประปา 
ผูอํานวยการกองการประปา 
(นักบริหารงานประปา ระดับตน) 
เจาพนักงานการประปา (ปง./ชง.) 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ) 
พนักงานผลิตน้ําประปา 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
วางเดิม 
 
 
 
 
 
 
วาง 1 
 

งานตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

รวม 
     89 89 89 89 - - -  

 

   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

25.



 
 

 
 
 

เทศบาลตําบลพรหมโลก กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
ลูกจาง และพนักงานจาง ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติที่ดี      
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตามที่
กฎหมายกําหนด โดยมีระยะเวลา 3 ป ตามรอบของแผนอัตรากําลัง  3  ป การพัฒนานอกจากจะพัฒนา
ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ดานการบริหาร 
ดานคุณสมบัติสวนตัว และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตระหนักถึงการ
พัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ คือ การพัฒนาไปสู Thailand 4.0 ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง
จําเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถิ่นไปสูยุค 4.0 เชนกัน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือสิ่งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก กลาวคือ 

1. เปนองคกรที่เปดกวางและเช่ือมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทํางาน โดย 
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนๆ เชน ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน สังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวน
อ่ืนๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการ
ทํางานในแนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยัง
ตองเช่ือมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการ
บริหารสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยต้ังคําถามกับ 
ตนเองเสมอวา  ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความตองการของประชาชน  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยง
กันเองของทุกสวนราชการเพ่ือใหบริการตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทาง
ผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซด โซเชียลมีเดีย หรือ แอปพลิเคช่ันทาง
โทรศัพทมือถือ เปนตน 

3. องคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางาน อยางเตรียมการณไวลวงหนา  
มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชา
เขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะ
สูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมทั้งทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติ
ราชการ และปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
 

48. 

 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 



 
 

 
 

 

 
 

  พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลพรหมโลก มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําใหสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 

ทั้งน้ี  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
 
 
 

*********************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

49. 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 


	เรื่อง               หน้า
	1. หลักการและเหตุผล ……………………………………………………………...…………................... 2
	ปัญหาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ

	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	ปัญหาด้านพัฒนาสังคม
	สภาพปัญหา


	ความต้องการ
	ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	ปัญหาด้านการเมือง – การบริหาร

	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาคนและสังคม

	การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลตำบลพรหมโลก  มีดังนี้
	ภารกิจหลัก
	ภารกิจรอง
	เทศบาลตำบลพรหมโลก กำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
	ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี      มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าร...

	หมายเหตุ
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	หมายเหตุ
	สำนักปลัดเทศบาล

	เพิ่ม/ลด
	อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 
	3 ปีข้างหน้า
	หัวหน้าสำนักปลัด
	(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  
	นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)
	อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 
	3 ปีข้างหน้า
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ
	อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 
	3 ปีข้างหน้า
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ
	อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 
	3 ปีข้างหน้า
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ
	พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ)
	รวม



